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TIMELINE

JUNHO-2024

Aprovacao das Leis Complementares

ATE 2025
Leis Ordinarias da Uniao, Estados e Municipios

A
v

2026

Aliquota de 0,9% para CBS e 0,1% para IBS abatendo
PIS/COFINS ou ressarcindo

<K

2027-2028
Extincao de PIS/COFINS e IPI*
Incidéncia integral da CBSe IS + 0,1% de IBS abatendo
CBS
M
*2029-2032

Reducao escalonada do ICMS e do ISS em 10%/ano +
aumento proporcional do IBS em 10%/ano

<«

2033

Novo regime tributario passa a vigorar integralmente
Extincao do ICMS e ISS

* IPI sera reduzido a zero, exceto para produtos importados ou fabricados fora da ZFM e
que tenham similares produzidos na ZFM.
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Q U A L

ALIQUOTA?!

O projeto determina que o Senado Federal sera competente para
estabelecer aliquotas de referéncia para o IBS e a CBS, aplicaveis a
todos os entes federados. O objetivo € a simplificacao da tributacao
do consumo, em contraste com a multiplicidade de aliquotas
dosistema atual.

~

vV IS A O G E R AL

IBS: aliquota do imposto sera composta pelo somatorio de duas
aliquotas, uma do Estado e uma do Municipio de destino da
operacao, a serem definidas na fase de transicao

CBS: aliquota de referéncia a ser definida na fase de transicao

PONTOS DE ATENGADO

 Aliquota de referéncia observara a média da arrecadacao de cada
tributo (IPI, PIS, COFINS, ICMS e ISS) durante os anos de 2012 a 2021
em comparacao ao PIB, e este acompanhamento sera mantido
durante a fase de transicao até a vigéncia completa no novo regime
de tributacao do consumo (vedacao ao aumento da arrecadacao
tributaria proporcional ao PIB)

» Entes poderao livremente adotar aliquotas proprias observando o
teto da aliquota de referéncia

» O projeto nao prevé a possibilidade de fixacao de aliquotas
maximas e minimas pelos entes federados

* Determinados bens e servicos estarao sujeitos a reducao de
aliquotas
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B A S E D E

INCIDENCIA

Base de incidéncia ampla e uniforme para o IBS e para a CBS, de modo a
abranger todas as operacdes com bens materiais ou imateriais, inclusive
direitos, ou com servicos.

~

WV e 'S AO G E R AL

A apuracao do IBS, da CBS e do IS nao devera incluir tais tributos em suas
proprias bases de calculo; a aliquota nominal sera igual a aliquota efetiva.
A regra simplifica a apuracao dos tributos, além de conferir transparéncia
a carga tributaria e seguranca juridicaaos contribuintes.

O calculo do tributo “por fora™ devera evitar conflitos decorrentes da
inclusao dos tributos em suas bases de calculo

PONTOS DE ATENGADO

« Embora haja previsao de apuracao do IS “por fora”, o legislador
complementar tera a possibilidade de incluir tal imposto na base de
calculo do IBS e da CBS

* A lei complementar devera definir o conceito de “operacdoes com
servicos” em contraposicao as “operacoes com bens’, embora nao
preveja nenhuma orientacao quanto a definicao de “operacoes com bens
imateriais, inclusive direitos”,

* O projeto também prevé que a lei complementar devera disciplinar a
forma de calculo do IBS e da CBS

» A materialidade ampla do IBS e da CBS denota que o regime atualmente
vigente, que onera mercadorias e servicos, nao contemplaas meras
cessoes de direitos (licenciamentos, por exemplo)
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A RRECADATCADO

PARA O DESTINO

Um dos pilares do projeto ¢ a tributacao do consumo no destino.
Assim, por regra, as aliquotasincidentes seraoaquelas
dosentesfederados a quedestinadasas operacdes praticadas, de
maneira que o 6nus econdémico dos tributos se verifique no localdo
consumo.

~

vV IS A O G E R AL

A mudanca pretende reduzir ou encerrar a guerra fiscal, por meio da
neutralidade tributaria entre agentes econdmicos que praticam
operacoes idénticas e da eliminacao das distorcoes geradas por
beneficios fiscais

PONTOS DE ATENGADO

* Incerteza quanto a definicao de “destino” da operacao,

» Poderao ser considerados como “destino”, a depender das
caracteristicas das operacoes: o local da entrega do bem ou do
servico, de sua disponibilizacao, da localizacao do bem, o local da
prestacao ou da disponibilizacao do servico ou do domicilio ou
da localizacao do adquirente do bem ou servico
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CONTRIBUINTE

O projeto conferiu ampla liberdade ao legislador complementar
para definicao do sujeito passivo.

~

vV IS A O G E R AL

* Lei complementar definira o sujeito passivo do imposto

* A proposta aprovada dispoe que o sujeito passivo podera ser a
pessoa que concorrer para a realizagao, a execugao ou o
pagamento da operacao, ainda que residente ou domiciliada
no exterior

PONTOS DE ATENGCAO

* Sujeito passivo residente ou domiciliado no exterior: potencial
ofensa ao principio da territorialidade
» Lei complementar devera disciplinar a questao do
domicilio/residéncia dotomador
] Dificuldade de obter e manter atualizada tal informacao
1 Relevante para reparticao da cargatributaria com o “destino”
+ Mencgao a "pagamento da operacao” pode viabilizar a imposi¢cao
da responsabilidade a terceiro com pouca ou nenhuma
vinculacao com o fato gerador (instituicoes financeiras, arranjos
de pagamento)
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N A O
CUMULATIVIDADE PLENA,
S ERA? !

Objetivo de garantir a neutralidade tributaria: o montante cobrado
em todas as operacoes envolvendo bens (materiais e imateriais) e
Servicos que concorram para aatividade economica podera ser
utilizado para compensar o valor devido a titulo de IBS e CBS.
Excecoes: bens e servigos de uso pessoal e operagoes sujeitas a
isencao e nao incidéncia.

PONTOS DE ATENGCADO

Direito ao crédito: prejuizo caso seja exigida a comprovacao do
recolhimento pelo fornecedor do bem ou servico. Quando o
adquirente puder efetuar o recolhimento do imposto incidente nas
suas aquisicoes de bens ou servicos; ou quando o recolhimento do
imposto ocorrer na liquidacao financeira da operacao, o crédito
dependera da comprovacao do recolhimento pelo adquirente.

Ressarcimento de créditos acumulados: previsao de retencao de
parte da receita arrecadada com o IBS e a CBS para servir de lastro
para o ressarcimento dos contribuintes. O fruto da arrecadacao
apenas passara a compor o montante a ser repassado aos entes
federativos apos o titular do crédito acumulado utiliza-lo para
abatimento de debitos proprios. A definicao do prazo para o
ressarcimento em espécie foi delegada a lei complementar.,
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Residual de Saldo Credor de ICMS: via crucis de homologacao
perante os Estados para ressarcimento em 240 meses com
correcao pelo IPCA

BENS DE
CAPITAL E PD&l

A PEC autoriza a Lei Complementar a estabelecer alternativas para
desoneracao da CBS e do IBS sobre os investimentos em bens de
capital, seja através: (i) do diferimento dos tributos nas compras ou
(i) reducao integral das aliquotas da CBS e do IBS oui (iii) crédito
integral e imediato, inclusive elegivel a ressarcimento.

~

vV IS A O G E R AL

Adicionalmente, os investimentos realizados em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao - PD&l - em parceria com
universidades, institutos, fundacoes e organizacoes sem fins
lucrativos foram totalmente desonerados da CBS e do IBS.

P ONTOS DE ATENGCADO

» Ainda dependera de regulamentacao em Lei Complementar e
nas respectivas Leis Ordinarias de cada ente federativo.
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B ENTEFICI OS

FISCAIS DE ICMS - LC 160

A proposta garante o aproveitamento dos beneficios fiscais de ICMS
concedidos pelos Estados no contexto da LC 160 até 2032.

~

V L& A O G E R AL

Os beneficios fiscais ONEROSOS de ICMS concedidos até 31 de
maio de 2023, observada, se aplicavel, a exigéncia de registro e
deposito estabelecida pelo art. 3°, |, da Lei Complementar n° 160,
de 2017, que tenham cumprido tempestivamente as condicoes
exigidas pela norma concessiva do beneficio, serao preservados
integralmente ate 2028; contudo, de 2029 a 2032, 0 ICMS sera
substituido gradualmente pelo IBS.

PONTOS DE ATENGCADO

» Ao ser substituido pelo IBS, o beneficio do ICMS sera reduzido, o
que obrigara os Estados a compensarem financeiramente as
empresas a perda sofrida, mas isto dependera ainda de
regulamentacao em lei complementar e leis ordinarias.

» Agqueles beneficios cujo prazo de vigéncia se encerra antes de 2032
poderao ser prorrogados ou renovados sem qualquer prejuizo.

» Beneficios fiscais concedidos por prazo indeterminado, em
verdade, vigoram apenas ate 31/12/2032, 0 que atende ao critério
da PEC de que tenham prazo determinado.
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REGIMES DE
TRIBUTAGCAO DIFERENCIADOS

Excecdes a incidéncia ‘normal” do IBS e da CBS para determinados
setores de relevante funcao social. Serao aplicados a setores
expressamente elencados no texto constitucional e dependerao de
Lei Complementar para listar os bens e servicos que farao jus as
aliquotas diferenciadas, sendo vedadas inovacoes/ampliacoes de
setores por atos normativos infraconstitucionais.

ISENGAO

|
* Servicos de transporte publico coletivo de passageiros rodoviario

e metroviario de carater urbano, semiurbano e metropolitano;

» Atividades de reabilitacao urbana de zonas historicas e de areas
criticas de recuperacao e reconversao urbanistica

REDUGCAO 100% DA CBS/IBS
—

Dispositivos medicos;

Dispositivos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

Medicamentos, inclusive composicoes para nutricao enteral ou
parenteral e as composicoes especiais e formulas nutricionais
destinadas as pessoas com erros inatos do metabolismo

Produtos de cuidados basicos a saude menstrual;
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Cesta basica nacional

Produtos horticolas, frutas e ovos;

Os servicos prestados por Instituicao Cientifica, Tecnologica e de
Inovacao (ICT) sem fins lucrativos;

Automoveis de passageiros, conforme critérios e requisitos
estabelecidos em lei complementar, quando adquiridos por
pessoas com deficiéncia e pessoas com transtorno do espectro
autista, diretamente ou por intermédio de seu representante legal
ou por motoristas profissionais, nos termos de lei complementar,
que destinem o automovel a utilizacao na categoria de aluguel
(taxi)

REDUGCAO 100% DA CBS

» Servicos de educacao de ensino superior nos termos do
Programa Universidade para Todos (Prouni), instituido pela Lei n°®
11.006, de 13 de janeiro de 2005
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REDUCAO 60% DA CBS/IBS

» Servicos de educacao;

* Servicos de saude;

» Dispositivos medicos;

» Dispositivos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

* Medicamentos, inclusive composicoes para nutricao enteral ou
parenteral e as composicoes especiais e formulas nutricionais
destinadas as pessoas com erros inatos do metabolismo;

* Produtos de cuidados basicos a saude menstrual;

» Servigos de transporte publico coletivo de passageiros rodoviario
e metroviario de carater urbano, semiurbano e metropolitano;

* Alimentos destinados ao consumo humano, inclusive os sucos
naturais semadicao de acucares e conservantes

* produtos de higiene pessoal e limpeza majoritariamente
consumidos por familias de baixa renda

* Produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais e
extrativistas vegetais in natura;

* Insumos agropecuarios e aquicolas;
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* Producoes artisticas, culturais, de eventos, jornalisticas e
audiovisuais nacionais, atividades desportivas e comunicacao
institucional;

» Bens e servicos relacionados a soberania e seguranca nacional,
seguranca da informacao e seguranca cibernética

REDUCAO 30% DA CBS/IBS
—

» Prestacao de servicos de profissao intelectual, de natureza
cientifica, literaria ou artistica, desde que sejam submetidas a
fiscalizacao por conselho profissional.
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R EGI MES D E
TRIBUTACAO ESPECIFICOS

Combustiveis e
lubrificantes sobre os
quais o imposto
incidira uma unica vez

Servicos financeiros

Planos de assisténcia
a saude

Concursos de
prognosticos

Servicos de hotelaria
Parques de

diversao e
parques

tematicos
Bares e restaurantes

Agéncias de viagens

e de turismo
Operacoes alcancadas
por tratado ou convencao
internacional, inclusive
referentes a missoes
diplomaticas, reparticoes
consulares,
representacoes de
organismos internacionais
e respectivos funcionarios
acreditados
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Operacoes com bens
imoveis

Sociedades
cooperativas, que
sera optativo

Aviacao regional

Atividade esportiva
desenvolvida por
Sociedade Andnima
do Futebol

Servicos de transporte
coletivo de passageiros
rodoviario
intermunicipal e
interestadual,
ferroviario, hidroviario e
aereo




R EGI MES
FAVORECIDOS DE TRIBUTACAO

Alteracdes preservam o Simples Nacional e o tratamento fiscal
favorecido conferido a Zona Franca de Manaus (‘ZFM") e as Areas de
Livre Comércio ("ALC")

~

VIS A O G E R AL

Tratamento fiscal conferido a ZFM sera mantido
ate 2073

As leis instituidoras do IBS e da CBS disciplinarao
mecanismosparamanutencaododiferencial
competitivodaZFM e dosbeneficiosfiscais

atribuidos as operacdes originadas na ZFM e nas
ZFM e ALC ALC

Criacao do Fundo de Sustentabhilidade e
Diversificacao Econdmica do Estado do Amazonas
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SIMPLES
NACIONAL

Regime de tributacao favorecido para
microempresas e empresas de pequeno porte sera
regulamentado por lei complementar

Regime unificado: vedacao ao aproveitamento de
creditos pelo beneficiario; possibilidade de
montante equivalente ao cobrado por meio do
regime unico

Possibilidade de recolhimento em separado de
IBS e CBS: apuracao regular de créditos e débitos
ha cadeia produtiva/comercial
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M P OSTO
SELETIVO

Substituira o atual IPI e incidira sobre bens de consumo que sejam
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, em linha com modelos
adotados em outros paises

V I SAO GERAL

 Lei ordinaria instituira o imposto e definira os bens e servicos
* tributados
* Incidira nas importacoes, mas nao nas exportacoes

* Podera incidir de maneira cumulada com outros tributos, exceto o
IPI

* Integrara a base de calculo do IBS e da CBS e do ICMS e ISS na
fase de transicao

» Aliquotas poderao ser alteradas pelo Poder Executivo

» Nao se sujeita ao principio da anterioridade, mas se sujeita ao
principio na anterioridade nonagesimal

« Nao incidira sobre energia e telecomunicacoes, mas podera ser
exigido na extracao de petroleo e minérios
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PONTOS DE ATENGCGCADO

* Incidira de forma monofasica, apenas numa unica etapa da
cadeia de comercializacao.

» PEC nao define regime cumulativo ou nao cumulativo do imposto

» Nao incidéncia do IPI sobre produtos tributados pelo Imposto
Seletivo pode gerar distor¢oes na nao cumulatividade do IPI
durante a fase de transicao

» Possibilidade de instituicao do Imposto Seletivo antes de 2027
(PEC nao definiu quando o imposto sera instituido, mas prevé que
ira gerar arrecadacao em 2027)

* Risco de subjetividade na definicao dos produtos e servicos
tributados

* Incidéncia sobre energia elétrica servicos de telecomunicacoes
derivados de petroleo combustiveis e minerais
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