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Subvengodes para investimento: controvérsias e incentivos de ICMS

PONTO 01: A classificacao dos incentivos de ICMS como subvencgdes para investimento a
partir da Lei Complementar n. 160, de 2017, e seus efeitos retroativos

PONTO 02: O pagamento dos lucros e juros sobre o capital proprio e as subvengdes para
investimento

PONTO 03: A manutencao do crédito escritural de ICMS da entrada referente a saidas
subsequentes imunes, isentas ou sujeitas a reducao de base de calculo e sua classificagao
como subvencao para investimento, inclusive a parcela da reducao da base de calculo



Lei Complementar n. 160/17

Artigos 9° e 10 da Lei Complementar n° 160/2017

Redagdo com destaques:

“Art. 9°0 art. 30 da Lei n°12.973, de 13 de maio de 2014, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 4° e5°:

‘Art. 30. ........

§ 4° Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao
imposto previsto no inciso Il do caput do art. 155 da Constituicdo Federal
[ICMS], concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, sdo considerados
subvengoes para investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou
condigOes nao previstos neste artigo.

§ 5° 0 disposto no § 4° deste artigo aplica-se inclusive aos processos
administrativos e judiciais ainda ndo definitivamente julgados.” (NR)

Art. 10. O disposto nos §§ 4°e 5°do art. 30 da Lei n°12.973, de 13 de maio
de 2014, aplica-se inclusive aos incentivos e aos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais de ICMS instituidos em desacordo com o disposto na
alinea ‘g’ do inciso XIl do & 2°do art. 155 da Constituicdo Federal por
legislacdo estadual publicada até a data de inicio de producdo de efeitos
desta Lei Complementar, desde que atendidas as respectivas exigéncias de
registro e depdsito, nos termos do art. 3° desta Lei Complementar.”

Congresso Nacional rejeitou o veto presidencial em
08.11.2017
Norma republicadaem 23.11.2017

12 Impacto | Desnecessidade de contrapartida

Derrubada do veto corrobora o entendimento dos
contribuintes de que considera-se subvencdo para
investimento os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos
ao ICMS, vedada a exigéncia de outros requisitos ou condi¢des
além do registro como reserva e da impossibilidade de
distribuicdo aos sécios(como era exigido pela fisco federal).

22 Impacto | Aplicagao retroativa

Norma de carater interpretativo, eis que, expressamente,
determina sua aplicacao aos fatos anteriores a sua publicacao
(Art. 30 do §59 da Lei 12.673 e art. 10 da Lei Complementar
160). Além disso, isonomia garantiria aplicacdo para demais
contribuintes.

32 Impacto | Aplicagao para PIS e COFINS

Apesar da norma disciplinar questdao de IRPJ e CSLL, 0 mesmo
entendimento se aplica ao PIS e COFINS, haja vista que ficou
determinado que esses beneficios sdo considerados como
subvencao para investimento.




Lei Complementar n. 160/17

Decreto Lei n°
1.598/1977

Parecer Norm.
CST n°® 12/1978

Decreto n°
3.000/1999

Lei n°12.973 de
2014

Lei Complementar n®
160/2017

Decreto n°
9.580/2018

Instrucao Norm.
n° 1.881/2019

Inexistia diferenciagao legal entre subvengdes para investimento e subvengao para custeio ou
operagao

Por meio de interpretagéo, Receita Federal do Brasil estabelece diferenga entre subvengéao e passa
a conferir tratamento distinto a cada espécie

Regulamento do Imposto de Renda, em 1999, trouxe distingao entre as subvengdes com base no
Parecer Normativo CST 112/1978

A partir de 2014, a legislagao trouxe expressamente a distingdo entre subvencgao para custeio e
subvencéao para investimento

Em 2017 ficou expressamente determinado que incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais concedidos pelos Estados sao considerados como subvencgao para investimento

Em 2018 foi editado novo Regulamento do Imposto de Renda, mantendo as disposi¢des vigentes
antes da alteracao da Lei Complementar n°® 160/2017

Em 2019 foi alterada a Instru¢do Normativa n° 1.700/2017 para a se ajustar a redagédo dada pela
Lei Complementar n® 160/2017.




Lei Complementar n. 160/17

Beneficios Fiscais Estaduais | Convénio ICMS 190/2017

Nk wD =

Isencao

Reducéao da base de calculo
Manutencao de crédito

Devolugao do imposto

Crédito outorgado ou crédito presumido
Deducao de imposto apurado
Dispensa do pagamento

Dilagao do prazo para pagamento do
imposto, inclusive o devido por substituicao
tributaria, em prazo superior ao
estabelecido no Convénio ICM 38/88:

* Industria: até o décimo dia do
segundo més subsequente ao do
fato gerador

« Comércio: até o vigésimo dia do
més subsequente ao do fato
gerador

9. Antecipacao do prazo para apropriagao do crédito do ICMS
correspondente a entrada de mercadoria ou bem e ao uso de
servico

10. Financiamento do imposto

11. Crédito para investimento

12.Remissao

13. Anistia

14. Moratodria

15. Transacao

16. Parcelamento em prazo superior a 60 meses, como
estabelecido no Convénio ICM 24/75

17.Outra medida da qual resulte, direta ou indiretamente, a
exoneragao, dispensa, reducédo, eliminagao, total ou parcial, do
Onus do imposto devido na respectiva operagao ou prestacao,
mesmo que o0 cumprimento da obrigagao vincule-se a
realizacao de operagao ou prestacao posterior ou, ainda, a
qualquer outro evento futuro




Incentivos de ICMS

como Subvencgao para Investimento

@® Subvencoes:

para fazer face ao conjunto de

despesas (nao
contraprestacao)

sujeitas a tributacdo federal
CSLL, PIS e COFINS)

® Lei Complementar 160/17:

especificas para a implantacdo ou
expansao dos empreendimentos
econdémicos

nao sujeitas a tributacdo federal
(condicionado ao cumprimento de
varios requisitos)

® |ncentivos de ICMS serdao SEMPRE subvencgdes para investimento

® Requisitos: desde que contabilizadas em reserva de lucros e desde que nao sejam

distribuidas aos socios



Incentivos de ICMS
como Subvencgao para Investimento

@ Carater interpretativo e, portanto, retroativo da norma
@ Parecer da CFT e da Camara dos Deputados e da CAE do Senado Federal

® Nao havia previsdo do conceito de subveng&o, motivo pelo qual ndo se pode falar
em alteragao legal

® Principio da Isonomia

® Previs&o na propria norma de aplicagao “inclusive aos processos administrativos e
judiciais ainda nao definitivamente julgados”

® pPrecedentes do STJ (crédito presumido) — cumprimento dos requisitos
® Renuncia dos Estados e violacdo ao pacto federativo
® Nao enquadra no conceito de receita bruta
® Nao distingue custeio de investimento
® Posterior a Lei Complementar 160/17



Efeitos Retroativos
Lancamentos Contabeis

Pronunciamento Técnico CPC 07
Subvengoes e Assisténcia Governamentais (R1)

Lei 11.638/07 adicionou o art. 195-A na Lei das Sociedades Andnimas, criando a
conta de Reservas de Incentivos Fiscais para contabilizacdo das subvencdes para
investimento (subvengdo ndo é recebimento vindo dos socios).

CPC 07: A partir do exercicio social de 2008 as subvencdes deveriam transitar pelo
resultado e os registros contabeis determinados em funcdo das condigoes
estabelecidas para o recebimento dessas subvengoes ou doagdes.

“Item 12 do CPC 07 - Uma subvencao governamental deve ser reconhecida como receita ao
longo do periodo e confrontada com as despesas que pretende compensar, em base
sistematica, desde que atendidas as condicbes deste Pronunciamento. A subvencéo
governamental ndo pode ser creditada diretamente no patriménio liquido”.



Efeitos Retroativos
Lancamentos Contabeis

Pronunciamento Técnico CPC 07
Subvencgdes e Assisténcia Governamentais (R1)

Item 15 do CPC 07 - O tratamento contabil da subvengdo governamental como
receita deriva dos seguintes principais argumentos:

(@)

(c)

uma vez que a subvencdo governamental é recebida de uma fonte que
nao os acionistas e deriva de ato de gestdao em beneficio da entidade,
nao deve ser creditada diretamente no patrimoénio liquido, mas, sim,
reconhecida como receita nos periodos apropriados;

subvencdo governamental raramente €& gratuita. A entidade ganha
efetivamente essa receita quando cumpre as regras das subvencgdes e
cumpre determinadas obrigacdes. A subvengao, dessa forma, deve ser
reconhecida como receita na demonstracao do resultado nos
periodos ao longo dos quais a entidade reconhece os custos
relacionados a subvencgao que sao objeto de compensacao;

assim como os tributos sdo despesas reconhecidas na demonstragao do
resultado, é logico registrar a subvencdo governamental que €, em
esséncia, uma extensdo da politica fiscal, como receita na
demonstragao do resultado.

Antes da alteracao da Lei
6.404/76 as subvencgoes
eram contabilizadas
direto no patrimoénio
liquido (reserva de
capital). Tal pratica
contabil acabava
impactando na analise do
desempenho da
companhia no periodo,
eis que o resultado com o
incentivo nao transitava
pelo resultado.



Efeitos Retroativos
Lancamentos Contabeis

1 — Constituicao da Reserva de Lucros -a
@® Nao houve a distribuicdo de lucros no passado
® Aumento de Capital Social
@ Reclassificacdo contabil para a conta de Reservas de Lucros
® Houve a distribuicdo de lucros no passado - b
@ Constituicdo com o resultado corrente

® Devolugao dos soécios - Possibilidades (para que os sécios ndo desembolsem):
1 — mutuo - ¢ x reserva de lucros; 2 — compensagao do mutuo com distribuigao
antecipada de lucros ou pagamento de JCP

a - Necessidade de avaliagao caso a caso
b - Maiores riscos de questionamento pela RFB
c - Incidéncia de IOF/Crédito (aliquota zero até 03/jul)



Efeitos Retroativos
Lancamentos Contabeis

2 — Obrigacoes acessoérias

@ |dealmente, os registros deveriam ser feitos conforme o regime de competéncia

® ECD (IN 1.774/17)
@ Somente pode ser substituida caso contenha erros que nao possam ser

corrigidos por meio de langamento contabil extemporaneo

® A substituicdo s6 pode ser feita até o fim do prazo de entrega relativo ao ano-
calendario subsequente

® Medida judicial?

@ Retificacdo: esforgo operacional e necessidade de aprovacao de contas

® Na pratica: langamento no exercicio corrente direto no PL (Reserva de
Lucros e Ajustes de Exercicios Anteriores)



Efeitos Retroativos
Obrigacoes Acessorias

® ECF (IRPJ/CSLL) e EFD-Contribuicdes (PIS/ICOFINS)

@Cenario 1 (retificacao de todo o periodo): alternativa mais conservadora;
atualizacdo pela SELIC; possibilidade de compensacdo com outros tributos
administrados pela RFB; maior esforco operacional; reabertura de prazo
prescricional; necessidade de retificacdo de outras obrigacbes como DCTF (e
PER/DCOMP, se aplicavel).

@ Cenario 2 (registro direto na competéncia corrente): alternativa mais arrojada,
mas que possui bons argumentos™; necessario verificar os impactos no decorrer
dos anos (tal como Prejuizo Fiscal e Base Negativa de CSLL).

*Parecer Normativo CST 79/76 (momento do cOmputo das despesas
de depreciagdo); Reiterados posicionamentos sobre a possibilidade
de aproveitamento de crédito extemporaneo de PIS/COFINS
diretamente na competéncia corrente; entre outros



Pagamento dos Lucros e JCP e
as Subvencoes para Investimento

Hipoteses de tributagcao do IRPJ/CSLL

Capitalizac&o do valor e posterior restituicdo aos socios via
1 reducao de capital

Restituigcao indireta aos socios por meio de redugao de
2 capital nos 5 anos anteriores a data da subvencao, com
capitalizagao posterior do valor da subvencéao

Integracao a base de calculo dos dividendos ou distribuicdo
3 das subvencdes por qualquer forma




Pagamento dos Lucros e JCP e
as Subvencoes para Investimento

® Equivaléncia Patrimonial e Subvencdes para Investimento
® Vedacao da distribuicdo aos socios apenas no 1° nivel

® Em outros casos, a legislagcao expressamente previu a impossibilidade de
distribuicdo por equivaléncia — distribuicdo reflexa (tal como as reservas de
reavaliagao)

® JCP e Subvencbes para Investimento
® As subvencgdes entram na base de calculo do JCP e limites de dedutibilidade

® JCP como despesa ndo imputada aos dividendos



Credito de ICMS da Entrada e
Subvencao para Investimento

OPERAGCAO SEM SUBVENGCAO

NF-e compra de insumos
Preco = RS 100,00
ICMS 18% = RS 18,00

NF-e venda de producao
Preco = RS 200,00
ICMS Isento = RS 0,00

( |

Custo Insumos = RS 82,00 Receita Bruta = RS 200,00
ICMS a recup. = RS 18,00 ICMS Isento= RS 0,00

\ }
|

Receita Liquida = RS 200,00
Custo Insumos = RS (82,00)
Resultado = RS 118,00

v



Crédito de ICMS da Entrada e
Subvencao para Investimento

OPERAGAO COM SUBVENGAO

v

NF-e compra de insumos
Preco = RS 100,00
ICMS 18% = R$18;00

NF-e venda de producao
Preco = RS 200,00
ICMS Isento = RS 0,00

Custo Insumos = RS 100,00 Receita Bruta = R$ 200,00
ICMS a recup. = RS 18,00 ICMS Isento = RS 0,00
\ Subvengdo = RS 18,00 }

Receita Liquida = RS 200,00
Custo Insumos = RS$(100,00)
Rec. Subvencdo = RS 18,00
Resultado = RS 118,00

v



Credito de ICMS da Entrada e
Subvencao para Investimento

Regra constitucional determina anulacao do crédito (CF, art. 155, § 2°, inc. I, “b”)
Norma estadual que garante manutencéo do crédito = incentivo fiscal (LC 160/17)

Pronunciamento Técnico CPC (R1) determina que incentivo fiscal do ICMS transite pelo
resultado antes de agregar patriménio da entidade

Tratamento do ICMS da entrada como “ndo recuperavel” pela regra constitucional da
ndo-cumulatividade do imposto = custo bruto (R$ 100,00)

Tratamento do incentivo fiscal de ICMS como subvengao para investimento implicara na
nao incidéncia do IRPJ e da CSLL

Controvérsia: crédito da nao-cumulatividade do PIS e da COFINS sobre custo bruto
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